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Prefacio: Estrategia conjunta de accion en cuestiones de género
de Pan para el Mundo y el EED

Sobreponerse a la pobreza y trabajar en pro de la justicia: estos son los objetivos centrales
del trabajo de Pan para el Mundo y el Servicio de las Iglesias Evangélicas en Alemania
para el Desarrollo (EED). En este contexto, la reivindicacion de ofrecer igualdad de
oportunidades de vida para mujeres y hombres juega un papel primordial. Un hito
trascendental en el proceso de desarrollo de nuestra actual estrategia de género fue el
documento marco de referencia titulado: “Formas de lograr una cooperacion para el
desarrollo acorde con los requerimientos de la mujer” y publicado en 1993. Alli se
establecieron las bases conceptuales para las diversas iniciativas de instauracion de
justicia de género en nuestra iglesia, las cuales, en la mayoria de los casos, fueron
desarrolladas por mujeres.

Hasta el dia de hoy, con el fin de acercarse al objetivo de justicia de género, es
indispensable ofrecer mayor fomento a las mujeres en el marco del trabajo de
cooperacion para el desarrollo. Por medio de la transversalizacion de la perspectiva de
género, Pan para el Mundo y el Servicio de las Iglesias Evangélicas en Alemania para el
Desarrollo agregan un elemento adicional en este proceso. Con este objeto, hemos
adoptado una estrategia conjunta de accion cuyo proposito serd cerrar las brechas entre la
teoria y la practica. Més actores deberdn dedicarse al trabajo de un mayor fomento de la
justicia de género. Asimismo, este trabajo deberd arraigarse de forma mds sistematica en
el seno de nuestras instituciones. La transversalizacion de la perspectiva de género nos
apoyara en este proposito.

También en el futuro, queremos trabajar de manera activa y fehaciente en pro de igualdad
de oportunidades de vida para mujeres y hombres y para erradicar la injusticia en las
relaciones entre los géneros. Este objetivo lo queremos obtener en el marco de un didlogo
con nuestras organizaciones contrapartes y por medio del apoyo de iniciativas en el
sector.

Con el fin de que nuestros objetivos y método de trabajo sean transparentes para nuestras
contrapartes, hemos traducido el documento de estrategia a los siguientes idiomas: inglés,
francés, castellano y portugués. La primera parte es de especial relevancia parta nuestras
organizaciones contraparte, ya que alli se explican los motivos de la aplicacion de nuestra
iniciativa. La segunda parte del documento esta dirigida, principalmente, a los/as
colaboradores/as del EED y de Pan para el Mundo. Alli indicamos, cudles son las
medidas concretas que aplicaremos para acercarnos al objetivo de brindar iguales
oportunidades de vida a mujeres y hombres.

Stuttgart y Bonn, agosto de 2007

O B et Uoseaod 1./ ppns

Cornelia Fiillkrug-Weitzel Dr. Konrad von Bonin
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“Cerramos la brecha entre la teoria y la practica”

—una estrategia de accion para fomentar la igualdad de oportunidades de
vida para mujeres y hombres en base a los programas del EED y de Pan
para el Mundo
(2006 - 2010)

1. Mision de las iglesias, punto de partida y vision del EED y de Pan para el
Mundo para brindar a mujeres y hombres las mismas oportunidades de
vida

Erradicar la pobreza y trabajar en pro de la justicia

Pan para el Mundo y el Servicio de las Iglesias Evangélicas Alemanas para el
Desarrollo (EED) participan en la mision ecuménica de las iglesias en pro de la paz, la
justicia y la conservacion de la creacion. En el foco de ambas agencias de cooperacion se
encuentran la erradicacion de la pobreza en sus diversas manifestaciones y el
compromiso por una mayor justicia en el mundo. La pobreza se define no s6lamente
como falta de alimentacion, dinero, agua, vivienda, acceso a servicios de educacion y
salud, sino también como la falta de poder de codeterminacion y participacion en los
procesos de toma de decisiones, de acceso y control sobre los recursos, de posibilidades
de forjar la propia vida y de seguridad individual y colectiva.

De acuerdo con sus respectivas misiones, ambas agencias de cooperacion trabajan en pro
de la erradicacion de la pobreza y de un mundo més justo a través de:

¢ la cooperacion nacional e internacional con iglesias, organizaciones cristianas y de
otra indole, que compartan dichos objetivos;

e ¢l apoyo financiero de proyectos y programas de organizaciones contrapartes en
Africa, Asia, Latinoamérica, las regiones del Caribe y el Pacifico, Oriente Medio y
Europa;

e ¢l establecimiento y la ampliacion de competencias y capacidades en las
organizaciones contrapartes, con programas de facilitacion de cooperantes,
otorgamiento de becas y otras medidas de desarrollo de personal;

e el asesoramiento y la cualificacion técnica de organizaciones contrapartes para
capacitarlas en el cumplimiento de sus objetivos;

¢ laelaboracion de materiales didacticos para cabildeo, la implementacion de
proyectos de capacitacion y el apoyo a dicho trabajo asi como en cabildeo
relacionado con el desarrollo, que es realizado por municipios, grupos o
instituciones de formacion;




e el trabajo de cabildeo con el propédsito de tratar de ejercer influencia sobre el
proceso de toma de decisiones en el contexto eclesidstico, social, estatal y
multilateral en Alemania, Europa y en el &mbito internacional, ya sea de manera
independiente o en cooperacidn con organizaciones contrapartes.

Brindar a mujeres y hombres las mismas oportunidades de vida

El compromiso por la erradicacion de la pobreza en sus diversas formas y por un mundo
mas justo implica el desafio de brindar a mujeres y hombres las mismas oportunidades de
vida.
Las mismas oportunidades de vida para mujeres y hombres significan:
igualdad de acceso a los recursos y al control de ellos, tanto para mujeres como para
hombres,
igualdad de participacion y poder de toma de decisiones,
igualdad de estatus legal,
autonomia en la determinacion de la forma de vida,
libre de violencia,
el desarrollo de normas y valores sociales que cuestionen la idiosincrasia y las formas
de comportamiento patriarcales de poder. (véase AGKED 1993, BfdW 2000, EED
2003).

Mujeres y hombres con las mas diversas condiciones de vida, actitudes, necesidades e
intereses deberdn beneficiarse con las actividades de las dos instituciones. Es necesario
abolir la discriminacion de género. El documento base “Exigimos justicia para los pobres
- 2000” de Pan para el Mundo reza asi: “Las mujeres y los hombres deben ser libres de
desarrollar sus aptitudes mas alld de los papeles impuestos por los clichés y de participar
en el disefio de la vida politica y social” (Pan para el Mundo 2000, pag. 21). En la
Orientacion basica del EED se postula: “El trabajo del EED apunta especialmente... a
impulsar la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres y eliminar las
desigualdades existentes en las relaciones de género”. (EED 2003).

Para alcanzar dichos objetivos apoyamos a:

e Agrupaciones, organizaciones y redes de mujeres cuyo trabajo tenga como
objetivo alcanzar una mejora mas mediata en la situacion de vida de las mujeres vy,
por otra parte, expresar sus intereses a largo plazo, reivindicarlos en el ambito
politico e imponerlos;

® proyectos o programas desarrollados para hombres y/o mujeres, que se hayan
propuesto reflexionar acerca de la reparticion actual de roles entre los géneros asi
como desarrollar y llenar de vida nuevos modelos y dmbitos de capacidades,
ajenos a los patrones de género tradicionales.



Ademas de esto, deberd analizarse en todos los proyectos en qué medida y en qué forma
las mujeres y los hombres participan en el proceso de toma de decisiones y los efectos
que tienen dichos proyectos sobre tales hombres y mujeres. Paralelamente, se realizaria el
trabajo del desarrollo de la igualdad de derechos en el seno de las mismas organizaciones.
Por esta razén, el EED ha adoptado un plan de igualdad de oportunidades. De la misma
manera, la Federacion Central de la Obra Diacénica Evangélica Alemana (DW/EKD) ha
concertado un convenio de trabajo referente a la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres.

Sucesos y resoluciones

El compromiso de ambas agencias de cooperacion para el desarrollo respecto al objetivo
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se basa, entre otras, en la
siguiente evolucion historica y resoluciones:

e Sinodo de la Iglesia Evangélica en Alemania celebrado en Bad Krozingen en 1989
sobre el tema “Comunidad de mujeres y hombres en la iglesia”.

® Década ecuménica “Solidaridad de las iglesias con las mujeres” 1988 — 1998.

e Marco de referencia de la Asociacion de Servicio al Desarrollo de las Iglesias (AG
KED) titulado “Formas de lograr una cooperacion al desarrollo acorde con los
requerimientos de la mujer”, (AG KED 1993).

e Documento base de la oficina central del DW EKD hacia una integracion de la
perspectiva de género como estrategia de trabajo, adoptado el dia 24 de marzo de
2003.

e Pactos internacionales referentes a los derechos econémicos, sociales y culturales,
civiles y politicos, Naciones Unidas 1966.

e Convencion sobre la abolicion de todas las formas de discriminacion de la mujer,
Naciones Unidas 1979.

e Resultados de cuatro conferencias mundiales sobre la mujer: México 1975,
Copenhague 1980, Nairobi 1985 y Pekin 1995.

¢ Resultados de la Conferencia Internacional sobre los Derechos Humanos
celebrada en Viena en 1993.

¢ Documento base del Ministerio Federal para la Cooperacion al Desarrollo
referente a la participacion equitativa de mujeres y hombres en el proceso de
desarrollo, 2001.

Aspectos teolégicos

En el curso de la discusion, respecto al rol de las misiones y respecto de la ayuda al
desarrollo en el pasado, se ha constatado, esencialmente, salvo algunas excepciones,
consecuencias negativas para la igualdad de los derechos de mujeres y hombres en
diferentes paises del sur: las medidas aplicadas, orientadas al sistema de valores europeo,



las cuales se basan en los principios dualistas y jerdrquicos de la mujer y el hombre,
contribuyeron a la subordinacién de la mujer tanto en el sur como en el norte. Esto es una
contradiccion respecto a la mision cristiana de contribuir a un desarrollo justo, también
desde la perspectiva de género.

Diferentes pasajes biblicos hacen referencia a la creacion de la mujer y del hombre a
imagen y semejanza de Dios y a los diversos dones intrinsecos del cuerpo de Cristo
(véase Génesis 1, 27; Romanos 12; 1 Corintios 12; 2 Corintios 5; Efesios 4). En la
tradicion patriarcal de occidente, la creacion a imagen y semejanza de Dios se interpreta
como si se refiriese sélo al hombre. Esta interpretacion no es acorde con la misién
cristiana y la realidad social. En base a las ensefianzas de la Biblia, las cristianas y los
cristianos tienen la tarea de implicarse en una nueva creacion, la cual fue iniciada por
Cristo, asi como de abolir cualquier tipo de injusticia y opresion - incluyendo las
existentes entre los sexos - como no conformes con las ensefianzas biblicas. Asimismo,
deberdn comprometerse, de acuerdo con sus creencias biblicas, a superar la desigualdad
entre hombres y mujeres. De la misma manera, las iglesias y sus agencias de cooperacion
tienen la tarea de desarrollar la cooperacion y convivencia en igualdad de derechos entre
las mujeres y los hombres, como su testimonio misionario y como manifestacion de una
nueva comunidad en el seno de Cristo. Esto se formul6 inequivocamente en la consulta
del Consejo Ecuménico de las Iglesias celebrado en El Escorial en 1987 y, anteriormente,
en la Conferencia Mundial sobre Mision y Evangelizacion celebrada en Bangkok en el
afio de 1972.

2. Desarrollo historico de la perspectiva de género en las agencias de
cooperacion y trascendencia del documento de estrategia de género

Marco de referencia del AG KED

A partir del movimiento feminista internacional durante los afios 80, las mujeres
pertenecientes a las agencias de cooperacion miembro del AG KED, principalmente,
comenzaron a preocuparse de la situacion de las mujeres y los hombres, de sus diversos
papeles y de las relaciones de género como factores intervinientes en las relaciones de
poder. Posteriormente, comenzaron a elaborarse los primeros documentos de analisis
sobre el tema, a celebrarse seminarios acerca del compendio tematico “empoderamiento
de la mujer” y cursos de formacion sobre las cuestiones de género. En un proceso de
discusion de gran envergadura, en el que participaron colaboradores de todas las
agencias, se elabor6 el documento marco de referencia titulado “Formas de lograr una
cooperacion al desarrollo acorde con los requerimientos de la mujer”, el cual fue asumido
en 1993 (AG KED 1993). Este es el primer documento programatico en el cual las
diversas organizaciones miembro del AG KED acordaron principios basicos normativos



conjuntos en un sector de fomento. Este documento, referente a la promocién de los
intereses de la mujer, fue acogido con gran interés, inclusive fuera del AG KED.

Los comités adjuntos de cuestiones de género de ambas agencias de cooperacion y la
celebracion intensiva de capacitaciones sobre cuestiones de género tienen su origen, casi
exclusivamente, en dicho marco de referencia. No obstante, la adopcién de dicho
documento no condujo automaticamente a un trabajo sistematico en torno a la
perspectiva de género. Los/as nuevos/as colaboradores/as no recibieron regularmente una
introduccidn en el marco de referencia. En la mayoria de los casos, la implementacion de
las recomendaciones de desarrollo y su adelanto posterior se producian por iniciativa
propia de algunos individuos. Sin embargo, gracias a su aplicacion se celebraron diversos
talleres con organizaciones contrapartes y se iniciaron proyectos en torno al tema del
empoderamiento.

El desarrollo posterior de la discusion acerca de la politica del desarrollo desde WID
(Women in Development — la mujer en el desarrollo) hasta GAD (Gender and
Development — género y desarrollo) (véase AG KED 1998) tuvo como consecuencia la
inclusién de las cuestiones de género en los estdndares de proyecto de las agencias de
cooperacion EED y Pan para el Mundo y la realizacion de estudios referentes a las
diversas cuestiones (véase, por ejemplo, el estudio de Pan para el Mundo sobre género y
SIDA en Sudafrica, Weinreich / Mokwena 2004).

Evaluacion de la implementacion del marco de referencia y consecuencias

La evaluacion de la implementacion del marco de referencia, realizada en 1998, constato
como aspecto positivo, la inclusion de las recomendaciones del afio 1993 en el trabajo de
las agencias de cooperacion; sin embargo, critic la falta de una implementacion
sistematica, de la inclusion de nuevos temas relativos a la politica de desarrollo como
globalizacion, género y conflicto, democratizacion, y de una reflexion sistemética
respecto al desarrollo posterior de la discusion internacional (AG KED 1998).

Merced al hecho de que en el convenio de cooperacion de ambas agencias estaba previsto
desarrollar conjuntamente el programa de la perspectiva de género, en verano de 2003 el
Consejo de Cooperacion del EED y Pan para el Mundo (KORA) retomaron esta tematica.
Un estudio documental elaborado en 2003 confirmo los resultados que se habian
obtenido en la evaluacion de 1998 (Konig/Miiller 2003). Se constaté que muy pocas
personas conocian ya el marco de referencia y que practicamente no se utilizaba en el
trabajo de las agencias de cooperacion. Sin embargo, aquellas personas que si lo conocian
lo consideraban un documento guia de politica, que ofrecia recomendaciones, ain
validas, en ocho compendios tematicos de trabajo. No obstante, algunos colaboradores
solicitaron que se incluyeran algunas recomendaciones relativas al fomento, en el
contexto de nuevos compendios tematicos referentes a la politica de desarrollo.



Asimismo, se hizo especial énfasis en que no se requeria un nuevo documento base de
politica en las agencias de cooperacion, sino una estrategia de implementacion
sistemadtica.

La presente estrategia de género se elabor6 en base al estudio documental y a la
evaluacion del proceso de implementacion del marco de referencia.

Importancia y envergadura del documento de estrategia de género

La presente estrategia de género constituye un documento interno de trabajo que, por una
parte, debe contribuir a la sistematizacion e implementacion de los documentos de
politica y directrices vinculados a la perspectiva de género adoptadas por ambas agencias
de cooperacion (véase Pan para el Mundo 2000, EED 2003). Esto incluye, asimismo, los
criterios de género existentes en los estindares de proyecto y las medidas de didlogo y
cualificacion relativas a las cuestiones de género actualmente practicadas, las cuales
deberén ser introducidas, desarrolladas y evaluadas de manera sistemadtica. Por una parte,
el objetivo es desarrollar sobre esta base directrices concretas para el trabajo en todos los
sectores de actividades de las agencias de cooperacion; por otra parte, se pretende
establecer, implementar y evaluar planes de accion concretos en los diversos sectores,
determinando las prioridades respectivas en base al documento de estrategia.

La estrategia de género determina objetivos, medidas y mecanismos de verificacion
aplicables, tanto para el EED como para Pan para el Mundo. Esta estrategia no pretende
imponer normas a las organizaciones contrapartes en su proceso de establecer justicia de
género. Los métodos por medio de los cuales se alcanzara la justicia de género seran
diferentes y dependen del contexto econdmico, social, historico, politico y cultural de los
paises en los que trabajan las organizaciones contrapartes, asi como de la estructura de la
organizacion respectiva. Este documento de estrategia pretende mds transparencia en la
discusion y en los procesos de transformacion de las agencias de cooperacion EED y Pan
para el Mundo frente a las organizaciones contrapartes, los socios de cooperacion y las
redes en el ambito nacional e internacional asi como posibilitar un didlogo sobre las
relaciones de género y las estrategias de trabajo respectivas.

3. Laintegracion de la perspectiva de género como estrategia para brindar a
mujeres y hombres las mismas oportunidades de vida

El Consejo de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas defini6 en 1997 la

integracion de la perspectiva de género como: “...el proceso de evaluar las implicaciones

para mujeres y hombres, de cualquier accion prevista, incluida la legislacion, las politicas

o los programas, en cualquier &mbito y a todos los niveles. Es una estrategia para que las

preocupaciones y experiencias de las mujeres y de los hombres formen parte integrante



del disefio, la aplicacion, el seguimiento y la evaluacion de las politicas y los programas
en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, con el propdsito de que tanto las
mujeres y los hombres se beneficien por igual, evitando perpetuar la desigualdad”
(Consejo Social y Econémico 1997). En el ambito de la Unioén Europea, la integracion de
la perspectiva de género posee cardcter legal a partir del Tratado de Amsterdam de 1999.
La definicion del Consejo Europeo manifiesta que: “La integracion de la perspectiva de
género implica la organizacién (la reorganizacion), la mejora, el desarrollo y la
evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género
se incorpore en todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los
actores normalmente involucrados en la adopcién de medidas politicas” (Consejo
Europeo, 1998).

La integracion de la perspectiva de género incluye actividades referidas a las cuestiones
de género y a la abolicion de la discriminacidon. Medidas relativas a las cuestiones de
género pueden tener como grupo objetivo exclusivamente a hombres, a hombres y
mujeres o exclusivamente a mujeres. Su objetivo deberd ser brindar al sexo discriminado,
la capacidad de determinar objetivos de desarrollo, de participar en el trabajo de
desarrollo y de obtener beneficio de aquellos en un dmbito de igualdad de derechos y
oportunidades.

Realmente, para la operalizacion del trabajo de proyectos, el fomento de la justicia de
género podria significar, en primera linea, el fomento de la mujer. Una de las
consecuencias del andlisis realizado desde la perspectiva de género podria ser el
empoderamiento de la mujer en diversos programas y proyectos cuyo objetivo sea la
participacion activa de la mujer, el acceso y control sobre los recursos asi como el
compromiso activo por el reconocimiento de los derechos de la mujer como una parte de
los derechos humanos, especialmente en el contexto de la violencia en su contra.
La integracion de la perspectiva de género implica, entre otras actividades, observar el
trabajo de programa de manera integral desde la perspectiva de la igualdad de
oportunidades de vida para mujeres y hombres.
En los dmbitos de la ONU, de la UE y a nivel nacional se habla de una “estrategia
gemela” o “doble estrategia”, para brindar a mujeres y a hombres las mismas
oportunidades de vida. Dicha estrategia comprende dos vertientes:
1. el fomento de proyectos y programas cuyo objetivo especifico sea mejorar la
situacion de la mujer
2. laintegracion de andlisis, objetivos, estrategias y medidas relativos a la
perspectiva de género en todas las politicas, los programas, medidas y
procedimientos (véase al respecto, Comision de las Comunidades Europeas 2000 y
2001, BMZ 2001).
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La estrategia de integracion de la perspectiva de género tiene un vinculo directo con las
actividades relativas al aspecto de género en el trabajo nacional e internacional de ambas
agencias de cooperacion y contribuye a que se centre la atencion, no solamente en la
mujer sino en la mujer y en el hombre. La integracion de la perspectiva de género se
encuentra bajo la responsabilidad de la Direccion, que también es la encargada de
garantizar su implementacion; se dirige a organizaciones, a campos de trabajo técnicos y
a personas en todos los niveles de jerarquia. A pesar de que se refiere inicialmente a
programas y proyectos, es necesario establecer las bases estructurales en el seno de las
agencias de cooperacion Pan para el Mundo y EED. El arraigamiento de la integracién de
la perspectiva de género como un aspecto interdisciplinario en el contexto de desarrollo
cualitativo, de la organizacion y del personal, ofrece la posibilidad de incluir en el trabajo
a las mujeres — y ahora también a los hombres — no solamente de una manera adicional y
posterior y en calidad de un colectivo social con intereses y requerimientos “especiales”;
mads audn, permite realizar un abordamiento sistemadtico de la perspectiva de género,
abordar las discriminaciones en la relacion entre los géneros y diferenciarlas de acuerdo
con la clase social, la etnia, la religion, la orientacion sexual, la edad, etc. De esta manera,
la lucha contra la pobreza y el compromiso en pro de los derechos politicos, civiles,
econdmicos, sociales y culturales obtiene una mayor efectividad.

4. Sectores de trabajo centrales de las agencias de cooperacion bajo la
perspectiva de género

Desde hace muchos afios, grupos y redes de mujeres, movimientos sociales asi como
organizaciones no gubernamentales comprometidas en el &mbito local, nacional e
internacional en los temas de desarrollo, realizan un trabajo que ha contribuido a que se
presenten cambios positivos en las relaciones de género (Naciones Unidas 2000). No
obstante, podemos constatar que en diversos sectores de la sociedad atin no podemos
hablar de una igualdad de oportunidades y derechos entre los géneros. Por tal razén, en el
anexo del presente documento estratégico se hace una sinopsis del desarrollo actual en
sectores especificos de la sociedad. Estos fueron escogidos en base al proceso de
evaluacion del marco de referencia del AG KED, el estudio de la documentacion, la
discusion en el seno de ambas agencias de cooperacion y los temas sobre los cuales se
enfoca su trabajo de cabildeo y advocacy. Asimismo, complementan y actualizan los
sectores de fomento del trabajo en pro del desarrollo sefialados en el marco de referencia.
Estos hacen referencia al marco del AG KED y son: coparticipacién de la mujer,
derechos humanos, sector informal, formacion y capacitacion, salud, medios de
comunicacion, refugiados, creacion de redes y cooperacion internacional. Actualmente
surgen otros desafios para el trabajo de las agencias de cooperacion en torno a temas
como globalizacién y pobreza, necesidades sociales basicas, violencia, conflictos,
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democratizacion y participacion (véase anexo “Sectores centrales del trabajo del EED y
Pan para el Mundo desde la perspectiva de género”).

Respecto al marco de referencia del AG KED se ha realizado un cambio de perspectiva
que amplia su enfoque, centrado en las mujeres y su situacion, y permite incluir
cuestiones referentes a los hombres y a la participacion de mujeres y hombres en la
construccion y el mantenimiento de las relaciones de género. Asimismo,y de acuerdo con
la situacion especifica, deberia realizarse una diferenciacion adicional en base a otros
criterios como region, clase social, religion, etnia, edad y orientacion sexual y tenerla en
cuenta en el proceso de planificacion e implementacion de los proyectos. Sin embargo, en
muchas ocasiones no existen anélisis detallados de los diversos puntos de partida y de los
intereses de los diferentes colectivos de mujeres y hombres.

5. Estrategia de accion de género para el fomento de la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en el marco de los programas del
EED y de Pan para el Mundo

OBJETIVO PRINCIPAL

El EED y Pan para el Mundo se comprometen activa y expresamente a brindar
igualdad de oportunidades de vida a mujeres y hombres y a abolir las injusticias
actualmente existentes en las relaciones de género.

Ejemplos de indicadores

- porcentaje de proyectos que han conducido a una reduccién de la discriminacién en
las relaciones de género;

- porcentaje de nuevos proyectos de cooperacion con organizaciones que han
integrado en sus objetivos el establecimiento de igualdad de oportunidades de
vida para mujeres y hombres;

- el EED y Pan para el Mundo son organizaciones consideradas, por parte de los
individuos, grupos e institucioens con las que cooperan, como organizaciones
concientes de las cuestiones de género.

OBJETIVOS OPERATIVOS

Objetivo 1: el EED y Pan para el Mundo realizan sus programas y la cooperacion
con organizaciones contrapartes en el ambito nacional e internacional
con sensibilidad de género.

Objetivos parciales

1. La estrategia de género del EED y Pan para el Mundo se integra en el desarrollo
(posterior) de los objetivos organizativos, estructuras, sistemas de gestion, procesos
de trabajo, procesos e instrumentos.
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Ejemplos de indicadores

cifra o porcentaje de instrumentos que estdn relacionados con cuestiones de género

arraigamiento del objetivo “igualdad de oportunidades para mujeres y hombres™ en

el perfil conceptual

recopilacion sistematica de datos y estadisticas referentes a las cuestiones de género

2. En la cooperacion de programas y proyectos con organizaciones contrapartes asi

como con grupos de accién y con individuos, en el &mbito nacional e internacional,
realizar andlisis relativos a las cuestiones de género en la planificacién e
implementacion de los programas de fomento, en el monitoreo y en la evaluacion.

Ejemplos de indicadores

Cifra o porcentaje de documentos sectoriales y nacionales y de planes anuales y
planes marco del trabajo nacional e internacional, basados en analisis de cuestiones
de género, que ofrecen informacion sobre las diferentes situaciones de vida,
intereses, necesidades y problematica de mujeres y hombres y prevén objetivos
referentes a las cuestiones de género.

Cifra o porcentaje de proyectos que tienen como objetivo principal el fomento de la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres, que cuestionan los estereotipos
de género y fomentan las competencias en cuestiones de género; asimismo,
proyectos de empoderamiento de la mujer.

Realizacion de un presupuesto relativo a las cuestiones de género.

En el marco del proceso de asignacion de fondos (ABP) y de la realizacion de
medidas de formacion sobre temas de politicas de desarrollo, se tiene en cuenta el
objetivo de brindar a mujeres y hombres las mismas oportunidades de vida, en

las organizaciones, los ejecutores, los grupos meta y los contenidos.

La proporcién entre becarios y becarias es de 40 y 60 % respectivamente. Se
fomenta, especialmente, la ampliacion de las competencias en cuestiones de género
y se integra en el programa de seminarios para becarios y becarias.

En el marco de referencia y en los trabajos de asesores/as y expertos/as se integran
objetivos relativos a las cuestiones de género.

En el marco de la facilitacion de cooperantes se integra la perspectiva de género en
los instrumentos de busqueda, seleccion, preparacion y acompailamiento; lo mismo
ocurre con los instrumentos utilizados para la determinacién de proyectos y
contrapartes.

3. Constatar claramente que la justicia de género es un tema de trascendencia para Pan

para el Mundo y el EED en el didlogo con las organizaciones contrapartes, con grupos
de accién y con individuos, en el &mbito nacional e internacional.

Ejemplos de indicadores

En el marco de visitas se plantean cuestiones relativas a cuestiones de género y se
busca establecer un didlogo con hombres y mujeres.

Realizacion de un intercambio de opiniones sobre los instrumentos apropiados de
género con las organizaciones contrapartes, con grupos de accién y con individuos.
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- El compromiso en pro de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres se
incluye en el proceso de evaluacion de proyectos de cooperacion y colaboracion y se
utiliza como criterio positivo en el marco del desarrollo de nuevas cooperaciones.
Este objetivo se incluye en los contratos de cooperacion.

Objetivo 2: LLa competencia en cuestiones de género para el trabajo de programa
esta presente en el seno del EED y de Pan para el Mundo y se
reconoce como una cualificacion.

Objetivos parciales

1. La Direccion y los colaboradores poseen competencia en cuestiones de género para el
trabajo de programa en lo referente a sus conocimientos, actitud y capacidades, en el
marco de su campo de actividades.

Ejemplos de indicadores

- Lainclusion de la competencia de género en la descripcion del puesto de trabajo de
colaboradores/as y cooperantes y en el marco de referencia y los trabajos de
asesores/as, organizaciones consultoras y expertos/as.

- Se hace referencia a la competencia de género en las entrevistas de solicitud de
empleo y se utiliza como criterio de evaluacion.

2. Se aplica para el personal de todos los niveles de la jerarquia un programa de
perfeccionamiento profesional continuo.

Ejemplos de indicadores

- Han participado en el seminario basico de formacion sobre cuestiones de género la
Direccion y todos los colaboradores encargados de las siguiente funciones:
desarrollo, monitoreo y evaluacion de los programas; proceso de seleccion y
preparacion de los cooperantes; trabajo de relaciones publicas y formacion; y trabajo
de advocacy y cabildeo.

- En todos los seminarios de perfeccionamiento profesional internos de ambas
agencias de cooperacion y en los seminarios de formacion de cooperantes y
becarios/as se integran anélisis relativos a las cuestiones de género.

Objetivo 3: Las organizaciones contrapartes asi como los grupos de accion, los
individuos en ambito snacional e internacional y la opinion publica,
conocen al EED y a Pan para el Mundo como organizaciones que
poseen competencia en cuestiones de género. Ambas agencias de
cooperacion se distinguen en el ambito publico merced a su compromiso
para brindar igualdad de oportunidades a mujeres y hombres.
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Objetivos parciales

1. Eltrabajo de formacion, de relaciones publicas y de cabildeo y advocacy se basa en
andlisis relativos a cuestiones de género y posee los objetivos, contenidos y la
metodologia respectivos.

Ejemplos de indicadores

- Cifra y porcentaje de los informes anuales de actividades, publicaciones y eventos
que incluyen andlisis relativos a cuestiones de género; presentan los resultados de la
problemadtica discutida para mujeres y hombres; tratan las causas de dichos
problemas que residen en las mujeres y los hombres; y tienen en cuenta los intereses
diferentes de mujeres y hombres al momento de desarrollar propuestas para
solucionar dichos problemas o de establecer objetivos en el trabajo de cabildeo.

- Laterminologia utilizada en el EED y en Pan para el Mundo incluye a las mujeres y
a los hombres y no tiene caricter sexista.

- El trabajo de cabildeo y advocacy del EED y de Pan para el Mundo toma en cuenta
las experiencias y conocimientos de expertas, organizaciones y redes femeninas que
mantienen actividades en este sector.

- El trabajo de relaciones publicas del EED y de Pan para el Mundo y el proceso de
obtencién de fondos de esta dltima organizacion se basa en un anélisis de los grupos
meta que tenga en cuenta los criterios de género.

2. Los cuadros directivos de ambas agencias de cooperacion se comprometen explicita y
publicamente en pro del objetivo de brindar igualdad de oportunidades a mujeres y
hombres.

Ejemplos de indicadores
- Toma de posicion de los cuadros directivos respecto al compendio tematico de la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

6. Capacidades e implementacion de la estrategia

Recursos y personal

Para establecer la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres se requieren
recursos financieros y personales. La manera como éstos sean puestos a disposicion,
depende de la estructura de organizacion de la agencia de cooperacion respectiva.

Para establecer la justicia de género se requiere competencia en cuestiones de género y
que los/as colaboradores/as en los diversos departamentos y niveles de la organizacion,
asi como los cuadros directivos, asuman la responsabilidad correspondiente. Ademads de
esto, la implementacion del objetivo de establecer igualdad de oportunidades de vida para
mujeres y hombres exige una asignacion clara de responsabilidades, tiempo y fondos,
para poder cumplir las siguientes tareas: seguir y procesar cualificadamente el didlogo
respectivo; coordinar las diversas actividades desarrolladas para la implementacion;
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brindar impulsos, planificar y realizar medidas de perfeccionamiento profesional; y
acompaiiar y evaluar el proceso de implementacion de la estrategia.

Los comités adjuntos de cuestiones de género existentes en ambas agencias de
cooperacion, en su calidad de 6rganos interdisciplinarios, se requieren para establecer un
didlogo de cardcter vinculante entre los diversos departamentos e impulsar la
implementacion y el desarrollo ulterior de los objetivos estratégicos. Para posibilitar que
los miembros de dichos comités de cuestiones de género puedan ejercer funciones de
articulacién y motor en su dmbito de responsabilidades y departamento respectivo, y para
que desde alli puedan asesorar el trabajo de género, es menester que el personal de todos
los sectores de actividades y niveles jerarquicos de la organizacion esté representado en
la composicion de dichos comités adjuntos. Los miembros de los mismos deberan tener
la posibilidad y el tiempo necesarios para adquirir las competencias adicionales en
cuestiones de género.

Aspectos operativos

En el curso de un afio, posterior a la adopcion de la estrategia de género, el EED y Pan
para el Mundo presentardn propuestas acerca de las cuestiones operativas requeridas en el
seno de la organizacion respectiva (prioridades en los objetivos, medidas, resultados
intermedios esperados, responsabilidades, calendario). De esta manera, serd posible
verificar el proceso de implementacion transversal de la estrategia de género en el trabajo
practico de las agencias de cooperacion.

Una vez al afio, las agencias de cooperacion intercambiardn informacion sobre las
medidas de implementacion y los resultados intermedios alcanzados, con el fin de
prestarse ayuda y posibilitar el aprendizaje mutuo.

Monitoreo y evaluacion

Para garantizar que la estrategia y el cumplimiento de objetivos sean verificables, las
areas y departamentos del EED y de Pan para el Mundo deberan desarrollar los
indicadores anteriormente presentados, referentes al objetivo primario y los objetivos
intermedios. Asimismo, deberdn concretizarlos en base a la situacidn real de las agencias
de cooperacion.

La responsabilidad para el monitoreo residird en los cuadros directivos de las areas y
departamentos, quienes podrdn recibir asesoramiento de un/a experto/a en cuestiones de
género. Para 2010 estéd planeado realizar una evaluacién de la implementacion de la
estrategia, con apoyo de una entidad externa. De esta manera, serd posible evaluar de
forma critica los progresos alcanzados y continuar desarrollando la estrategia, las
prioridades y las medidas.
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7. Perspectiva futura

La estrategia de género es un elemento que podrd incrementar el nivel de transparencia
en el trabajo del EED y de Pan para el Mundo y sus contrapartes. Asimismo, podra
originar cambios positivos en los programas y proyectos, con el fin de alcanzar la
igualdad de oportunidades para mujeres y hombres y, por ende, incrementar la
motivacion, la participacion de todos los involucrados, la efectividad y calidad del
trabajo. De la misma manera, dicha estrategia insta a todas las partes involucradas a
mantener un didlogo continuo y a comprender los intereses convergentes y divergentes,
experiencias, posibilidades y necesidades de mujeres y hombres de diferentes etnias,
clases sociales, regiones, convicciones religiosas y edad, en pro de una cultura de
didlogo.

Junio de 2005

Gerrit Kaschuba Angela Konig (EED) Ingrid Miiller (Pan para el Mundo)
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ANEXO

Sectores centrales del trabajo del EED y de Pan para el Mundo desde la
perspectiva de género

Estos compendios tematicos constituyen una actualizacion y complemento necesarios de
los compendios temdticos referidos en el documento marco de referencia del AGKED
(AGKED 1993). Fueron seleccionados en base al estudio documental (Konig/Miiller
2003) y tienen una directa referencia con los temas de la discusion de politica de
desarrollo que se presenta en ambas agencias de cooperacion y en los temas centrales de
su trabajo de cabildeo y advocacy. Por medio de la presente sinopsis se pretende alcanzar
una mayor consideracion conceptual de la perspectiva de género en los compendios
temaéticos del trabajo de las agencias de cooperacion.

1. Globalizacion, pobreza y relaciones de género

Desde los afios 90, la globalizacion, el comercio sin barreras de productos, servicios,
informacion, capital y mano de obra en todo el mundo, han causado la agudizacion de las
diferencias entre los ingresos de los paises ricos y pobres. De la misma manera, la
relacion del nivel de ingresos entre los ricos y los pobres en el seno de la mayoria de los
paises, incluyendo los paises industrializados, ha empeorado (véase UNDP 2000a, 2003).
La mayoria de los 1.300 millones de personas que viven en extrema pobreza son mujeres
(Rodenberg 2003).

Debido a las diferencias en el grado de participacion de hombres y mujeres en la
produccion y reproduccion, la liberalizacion del comercio ha tenido diferentes efectos
sobre aquellos, dependiendo del sector en el que se presente. Dicha liberalizacion tiene
consecuencias sobre la proporcion de produccion y reproduccion, conlleva cambios en la
relacion entre hombres y mujeres en el sector productivo y, normalmente, favorece a
aquellos que tienen acceso y control sobre los recursos. La privatizacion de la propiedad
comunitaria de la tierra y los recursos naturales y de los conocimientos que se tienen
sobre éstos, destruye, en especial medida, la base de existencia de los colectivos pobres
de poblacion. La privatizacion de los servicios publicos dificulta a los pobres su acceso a
éstos, en muchos casos empeora su calidad y, con frecuencia, causa una intensificacion y
prolongacion del trabajo de la mujer.

No obstante, 1a homogeneizacion de la forma de vida, que va de la mano de la
globalizacion, las bruscas transformaciones de los mercados laborales y la ampliacion de
los mercados de consumo representan para las mujeres nuevas oportunidades y
cuestionan los papeles tradicionales y el control patriarcal. Las mujeres constituyen un
porcentaje cada vez mayor de la poblacion trabajadora en el mundo, por lo menos, una
tercera parte en todas las regiones, con excepcién de Africa Septentrional y Asia
Occidental. Sin embargo, las mujeres contindan ocupando los niveles mds bajos de la
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escala salarial y trabajando en condiciones laborales precarias, lo que las hace mas
propensas que los hombres a ser afectadas por crisis econdmicas y ser victimas de
violencia fisica. El1 60 % de los pobres que se encuentra en una relacién laboral formal
son mujeres, a pesar de estar empleadas menos mujeres que hombres en el sector formal
(ILO 2004).

Los derechos humanos y de la mujer en los &mbitos econdmico, social, cultural y
politico, estipulados en diversas convenciones y a los que hacen referencia mujeres y
hombres en todo el mundo, se encuentran amenazados por los derechos mercantiles y
corporativos, fijados en tratados de libre comercio concertados de manera multilateral,
regional o bilateral.

2. Suministro de los servicios sociales basicos y las relaciones de género

La formacion y la salud, especialmente el trabajo de prevencién del Sida, son actividades
importantes de las agencias de cooperacion. Mientras que en el &mbito global han
disminuido las diferencias entre los tipos de escuelas a los que asisten nifios y nifias, las
cifras comparadas entre los diversos paises revelan grandes diferencias. De los 879
millones de personas analfabetas estimadas en el mundo, mas de dos terceras partes
siguen siendo mujeres (UN 2000). La disposicion de las familias a enviar a las nifias al
colegio depende mucho mads del ingreso familiar y los costes de la educacién que cuando
se trata de los nifios. El porcentaje de estudiantes mujeres, especialmente en las carreras
técnicas, es todavia bajo y muy pocas mujeres poseen cargos directivos en universidades.
No obstante, la abolicién de la discriminacion de género respecto a nifias y mujeres en la
educacion y formacion profesional se considera como un factor esencial del desarrollo
(Banco Mundial 2003). Esto incluye también una oferta mas amplia de profesiones para
los/as jovenes.

La privatizacién de los servicios publicos, especialmente en el campo de la salud,
desemboca en un empeoramiento de su suministro para hombres, mujeres, nifios y nifas,
y genera una carga adicional de trabajo, especialmente, para las mujeres, en el sector del
cuidado no remunerado de personas. Mientras que en los dos tltimos decenios han
mejorado muchos indicadores de salud en los paises pobres, la tasa de mortalidad
materna ha decrecido en un nivel insignificante. Asimismo, aproximadamente 1.400
mujeres mueren al dia por causa de complicaciones en el embarazo y el parto, mas de
500.000 al afio, el 99% en paises en vias de desarrollo (Banco Mundial 2003). Ademads de
la falta total o de deficiencias en los servicios de salud, o del hecho de no tener acceso a
ellos, de la mala alimentacion y de una alta tasa de natalidad, existe discriminacion de
género en el control del ingreso familiar, en el proceso de toma de decisiones y en los
derechos de movilidad de la mujer. Hay estimaciones que afirman que por causa de la
alta tasa de mortandad maternal, mas de un millén de nifios al aino son huérfanos de

21



madre, lo que implica que el riesgo de que éstos mueran en los dos primeros afios de su
vida es cinco veces mayor (Banco Mundial 2003).

De acuerdo a las mds recientes estimaciones, casi la mitad de las personas que se han
contagiado con el VIH son mujeres; en Africa subsahariana, este porcentaje es 57%;
asimismo, el riesgo de que mujeres adolescentes se contagien con el VIH es tres veces
mayor que entre hombres de la misma edad (UNAIDS/UNFPA/UNIFEM 2004). La
epidemia del Sida/VIH aumenta, asimismo, la carga de trabajo de mujeres y nifias, ya que
ellas asumen la mayor parte del trabajo de cuidado de huérfanos y enfermos crénicos,
tanto en el seno de la familia como, de manera voluntaria, en la comunidad. Asimismo, la
pauperizacion y estigmatizacion, que frecuentemente se producen con la manifestacion
de la enfermedad, desemboca en una mayor carga de trabajo (véase Weinreich, Benn
2003).

3. Violencia y relaciones de género

Desde 1993, la violencia contra la mujer se considera como una violacién de los derechos
humanos (véase DGVN 1993). No obstante, la violencia doméstica sigue siendo un
problema de trascendencia mundial que se considera tabi. En ocasiones, se practica el
aborto de fetos por ser de sexo femenino. Aproximadamente, 2 millones de nifias,
especialmente en los paises de Africa Septentrional, son sometidas a précticas de
mutilacién genital. Cerca de una tercera parte de las mujeres en todo el mundo estdn
expuestas a violencia en forma de agresion fisica, a violaciones y a otras formas de
maltrato. El 70% de las mujeres victimas de homicidios ha sido asesinado por su conyuge
o compaiero. La violencia sexual es una de las razones por las cuales en el colectivo de
la poblacién entre los 15 y los 35 afios de edad haya mas mujeres que hombres infectados
con el virus del Sida (Al 2004).

La violencia contra la mujer es un impedimento para el desarrollo. De acuerdo con
informaciones del Banco Mundial (1993), en todo el mundo hay més mujeres entre los 15
y los 44 aios de edad que pierden afios de vida saludable por causa de violaciones y otro
tipo de violencia casera, que por causa de cancer de pecho, de utero, abortos, desigualdad
en el mundo laboral, guerras o accidentes automovilisticos. Debido al descenso en la
capacidad productiva y a las bajas laborales de las mujeres afectadas se generan pérdidas
para las comunidades y para la economia en general y/o se impide el desarrollo. La
violencia causa dafios en la salud de la mujer e implica una carga de los sistemas de salud
por causa de los costes por concepto de tratamientos médicos y psicoldgicos y por el
cuidado posterior de las afectadas. Existen estimaciones que afirman que en EE.UU.
dichos costes del sistema de salud alcanzan un monto de US$ 4.100 millones al afio
(Department of Health and Human Services 2003).
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Por otra parte, la violencia contra la mujer también genera ingresos. De acuerdo con
estimaciones de la IOM, el trafico mundial de mujeres y nifios genera unas ganancias de
US$ 8.000 millones (véase IOM 2000).

4. Conflictos armados y relaciones de género

El 75% de las victimas mortales ocasionadas en los conflictos nacionales e
internacionales actuales son mujeres o nifios/as. Las mujeres estdn expuestas a la
violencia sexual en mayor grado porque se consideran como botin de guerra y como
personificacion del bando enemigo. En su calidad de sustentadoras de la familia, las
mujeres son forzadas a la prostitucion por parte del bando propio o del bando enemigo,
con el fin de obtener alimentos, medicamentos y agua. Los hombres de la propia familia,
que con frecuencia no estdn en capacidad de ejercer su funcién de proteccion y
sustentacion de la familia, reaccionan ante esta situacion de estrés con una alta
disposicion a la violencia.

Sin embargo, las mujeres no son solamente victimas. A manera de extension de sus
papeles tradicionales de madres, hijas, hermanas o esposas, las mujeres se organizan para
asegurar la supervivencia de sus familias o trabajan en pro de la paz en organizaciones de
la sociedad civil. O, como cémplices, se adhieren a grupos armados o refuerzan a sus
hombres en su campafia de practicar la violencia en contra de otros colectivos,
comunidades religiosas y etnias (véase APRODEV 2002).

Sin embargo, en la fase posterior al conflicto y desde la perspectiva politica o social, con
frecuencia se ignora la gran variedad de papeles que asumen las mujeres en el contexto
de los conflictos bélicos. Generalmente, se desdefian sus experiencias como productoras,
organizadoras y sustentadoras; o sus necesidades como viudas o soldadas
desmovilizadas, ya que, para evitar mds violencia, se da prioridad a la pacificacién de los
hombres armados. En muy pocas ocasiones se tienen en cuenta las experiencias de las
mujeres, por ejemplo, en la reconciliacién y en el marco de los procesos de negociacion o
de ordenamiento en la fase posterior a los conflictos. Adn no se discuten de manera
suficiente cuestiones como en qué medida las actitudes estereotipicas de género respecto
a la masculinidad y a la feminidad pueden llevar a formas de comportamiento que
agudizan un conflicto, cdmo seria posible abolir una asignacion de papeles que agudice
un conflicto y qué medidas preventivas positivas podrian derivarse.

5. Democratizacion, participacion y relaciones de género

Con frecuencia, la legislacion no prevé la igualdad entre la mujer y el hombre. En
muchos paises existen adn limitaciones de los derechos de propiedad e integridad fisica
de la mujer. Frecuentemente no gozan de un derecho propio independiente de posesion
de tierra y no pueden determinar la utilizacién de los recursos productivos. En ocasiones,
las mujeres no tienen derecho de heredar los bienes de su esposo, o las instancias
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oficiales no intervienen cuando los familiares les niegan el derecho a obtener la herencia
(véase Banco Mundial 2001).

Sin embargo, la igualdad de derechos y el poder de determinacién para la mujer son una
importante condicion para el éxito y la sostenibilidad de programas de erradicacion de la
pobreza. Esto no solamente se aplica al aprovechamiento de las capacidades productivas
econdmicas y los conocimientos de las mujeres, sino también a las condiciones marco
para el desarrollo econdmico. Diversos estudios han demostrado que en aquellos paises
en los cuales las mujeres participan con igualdad de derechos en la vida publica, es decir,
que poseen voz y voto, presentan mds bajos niveles de corrupcion (véase Banco Mundial
2001). Sin embargo, siguen existiendo normas sociales, costumbres, tradiciones y una
division de trabajo especifica de género que impiden que las mujeres participen en el
proceso publico de toma de decisiones. Incluso, en ocasiones, solo pueden expresar sus
intereses y opiniones por medio de sus allegados masculinos. En algunos paises atin no
existe el derecho universal al voto. Solamente un 7% de los miembros de gobiernos
nacionales son mujeres. En todo el mundo, solamente un 15% de los escafios en
parlamentos nacionales son ocupados por mujeres (véase UNDP 2000b). La reparticion
de cargos estatales en los dmbitos regional y local es similar, razén por la cual solo muy
pocas mujeres tienen la posibilidad de influir en los procesos locales de asignacion de
recursos. Algunos paises han introducido un sistema de cuotas de género con el fin de
establecer un mayor equilibrio entre mujeres y hombres en el proceso politico de toma de
decisiones. Otros paises realizan experimentos en los &mbitos local, regional o sectorial a
través del instrumento, relativamente reciente, de budgeting de género, con el fin de
otorgarle mads transparencia al proceso de determinacién del presupuesto y dar a mujeres
y hombres la posibilidad de ejercer influencia sobre las decisiones presupuestarias, de
acuerdo con sus requerimientos especificos de género.

En el contexto de las organizaciones de la sociedad civil hay un mayor equilibrio entre el
nimero de mujeres y hombres. No obstante, la mayoria de los cargos directivos esta
ocupada por hombres. A pesar de que en algunos paises la cifra de organizaciones de
mujeres va en aumento, el grado de afiliacion no es suficiente para trabajar con éxito en
pro de los intereses de la mujer.
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